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RESUMO: O modelo de Estado moderno, sedimentado apds as Revolugdes Francesa e
Norte-Americana, que se fundamenta nos elementos de soberania, territério e povo, tem
recebido criticas nos ultimos anos diante das mudancas no cenario mundial decorrentes do
fenbmeno denominado globalizacdo que denota uma certa ingeréncia dos Estados,
principalmente na esfera econémica, de sua politicas internas na conducao dos Estados-
nagdo, Politicas que devem, muitas vezes, preterir interesses internos e do préprio povo,
constituindo-se assim um modelo de Estado formatado pelo mercado e ndo mais pela
vontade do Estado Soberano. Um modelo em que a integracdo e a cooperacao entre varios
Estados é necessaria para a sobrevivéncia dos préprios Estados-nacdo e a manutencédo de
sua soberania. Neste artigo pretende-se abordar essas transformacdes existentes nos
Estados e as razfes pelas quais a mitigacdo da soberania é reflexo inexoravel da
globalizacdo e traz a necessidade de uma nova concepg¢ao do conceito de soberania que
vem prevalecendo no cenario internacional.
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ABSTRACT: The modern state model, settled after the revolutions French and American,
which is based on the elements of sovereignty, territory and people, has been criticized in
recent years in the face of changes in the world scenario resulting from the so-called
globalization phenomenon that denotes a certain interference states, primarily in the
economic sphere, their internal policies in the conduct of nation states, policies that are often
neglecting internal and interests of their own people, thus constituting a State model
formatted by the market and not by the will the Sovereign State. A model where integration
and cooperation between several States is necessary for the survival of nation states
themselves and maintaining their sovereignty. In this article we intend to study these
changes in the existing and the reasons why the mitigation of sovereignty reflects the
inexorable globalization brings and the need for a new conception of the concept of
sovereignty that has prevailed on the international scene.
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1 INTRODUCAO

A soberania teve seu inicio, na forma como alguns a concebem até hoje, em
decorréncia do Tratado de Westfalia, datado de 1648, cuja assinatura ocorreu em
razao da derrota sofrida pelo entdo Sacro Império Romano-Germanico na chamada
Guerra dos Trinta Anos, que restaurou a paz na Europa, inaugurando o conceito de
igualdade juridica dos Estados, elevando, desta forma, tais Estados ao patamar de

anicos atores nas politicas internacionais, fulminando o poder da Igreja em tais
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relacbes e proporcionando a estes o direito de escolher seu proprio caminho, seja
ele econémico, politico ou religioso, em outros termos, concebeu-se o que viria a ser
reconhecido como modelo de soberania externa absoluta, bem como uma ordem
internacional dotada de nac6es com poder supremo dentro de fronteiras territoriais
previamente estabelecidas.

No seu aspecto histérico, o conceito de soberania esteve sempre vinculado
a racionalizacéo juridica do poder, no sentido de transformacdo da capacidade de
coercao em poder legitimo, ou seja, na transformacéo do poder de fato em poder de
direito, configurando, desta forma, um dos pilares tedricos do Estado Constitucional
Moderno.

Neste sentido, cabe destacar a licdo de Matteuci?:

Em sentido lato, o conceito juridico-politico de soberania indica o poder de
mando de Ultima instancia numa sociedade politica, e, consequentemente, a
diferenca entre esta e as demais associacbes humanas, em cuja
organizacdo néo se encontra este poder supremo, exclusivo e ndo derivado.
Este conceito estad intimamente ligado ao poder politico: de fato, a
soberania, pretende ser a racionalizagdo juridica do poder, no sentido de
transformacéo da forca em poder legitimo, do poder de fato em poder de
direito.

Todavia, ha que se ter em conta que tal conceito sempre causou grande
polémica, em razao, primeiro, da inexisténcia de unanimidade para defini-lo, como,
também, em virtude da disparidade existente entre os planos teorico e fatico.

De mais a mais, ha os que afirmam ser parte constituinte do conceito e do
contetido da soberania um “poder independente, supremo, inalienavel e exclusivo”?,
enquanto outros afirmam ser este um “poder originario, exclusivo, incondicionado e
coativo™.

Ainda com relacdo ao conceito de soberania, deve-se destacar, desde o
principio, que determinados autores da filosofia politica pregam que deve haver uma
libertacdo deste conceito, ndo porque seja caduco ou em virtude de uma teoria
socioldgico-juridica do direito objetivo, nem porque o mesmo cria dificuldades e
confusdes tedricas insuperaveis no campo do direito internacional, mas sim porque,
tomado em seu auténtico sentido e na perspectiva do campo cientifico a que

pertence (o da filosofia politica), este conceito € intrinsecamente ilusério e ndo pode

% Apud BOBBIO, Norberto. Dicionario de politica. 6 ed. Trad. Carmem Varrialle. Brasilia: UnB, 1994,
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fazer outra coisa a ndo ser extraviar aqueles que continuam empregando-o com o
pretexto de que foi universalmente aceito e por muito tempo aplicado, de forma a
ndo poder rechaca-lo, negando-se a ver as conotacbes errbneas que Sao
inseparaveis dele.’

Neste sentido, acerca dos conceitos que permeiam a soberania, cumpre

destacar a licdo de Celso Ribeiro Bastos®:

Soberania é a qualidade que cerca o poder do Estado. (...) indica o poder de
mando em (dltima instancia, numa sociedade politica. (...) a soberania se
constitui na supremacia do poder dentro da ordem interna e no fato de,
perante a ordem externa, s6 encontrar Estados de igual poder. Esta
situacdo é a consagracdo, na ordem interna, do principio da subordinacao,
com o Estado no apice da piramide, e, na ordem internacional, do principio
da cooperacdo. Ter, portanto, a soberania como fundamento do Estado
brasileiro significa que dentro do nosso territorio ndo se admitira for¢a outra
gue ndo a dos poderes juridicamente constituidos, ndo podendo qualquer
agente estranho a nagéo intervir nos seus negdcios.

Da mesma forma, Norberto Bobbio’ indica que o conceito de soberania pode
ser concebido de maneira ampla ou estrita. Em sentido lato, indica o poder de
mando em Ultima instancia, numa sociedade politica e, consequentemente, a
diferenca entre esta e as demais organizacfes humanas, nas quais ndo se encontra
este poder supremo. Este conceito esta, assim, intimamente ligado ao poder politico.
Ja em sentido estrito, na sua significacdo moderna, o termo soberania aparece, no
final do séc. XVI, junto com o Estado Absoluto, para caracterizar, de forma plena, o
poder estatal, sujeito Unico e exclusivo da politica.

Outrossim, h& que se ter em conta que a soberania esteve, de certa forma,
baseada na idéia de territorialidade, jA que € o territrio um dos elementos
formadores do Estado. Os limites de uma soberania freqientemente tém sido
definidos por fronteiras geograficas, de forma que o controle territorial €, ainda em
tempos modernos, um dos pontos mais importantes concernentes ao tema relativo a
soberania.

Todavia, tal conceito, em tempos onde uma nova realidade afigura-se, onde

existe uma revolucdo da informacéo que torna o controle deste territorio mais dificil

® Esclarece Jacques Maritain (in: EI hombre y el estado. Trad. Juan Miguel Palacios. Madrid:
Encuentro, 1983, p. 56) que, nem o primeiro elemento inerente & soberania auténtica, ou seja, 0
direito natural e inalienavel a independéncia e ao poder supremos, nem o segundo elemento inerente
aquela, ou seja, o carater absoluto e transcendentalmente supremo desta independéncia e deste
poder, que na auténtica soberania sédo supremos separadamente do todo governado pelo soberano e
por cima desse todo, podem ser atribuidos de maneira alguma ao Estado Constitucional Moderno,
gue ndo é e nunca foi jamais autenticamente soberano.
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sob diversos aspectos, perfazendo a conclusdo de que a natureza e a importancia

da soberania tendem a sofrer varias modificacoes.
2 SOBERANIA E GLOBALIZACAO

Como reflexo da concepgéo tratada no ponto anterior, tem-se que as
Constituicdes passaram a prever que o Estado Constitucional Moderno, dito
soberano, poderia assumir voluntariamente obrigacfes internacionais. Dessa forma,
ficaria ressalvada a doutrina da soberania. Todavia, a tendéncia atual é no sentido
de que o Estado n&o pode tomar qualquer decisdo que lhe aprouver, simplesmente
levando em consideragdo os beneficios que lhe trard. Ao contrario, o Estado
soberano atual, ao que tudo indica, deve cada vez mais satisfacfes no que se refere
as suas decisbes, as quais sdo devidas ndo somente a sua populacéo®, mas
também a diversos outros Estados soberanos e, especialmente, a organismos
internacionais e multinacionais, o que implica na diminuicdo do poder de julgamento
do Estado, caracteristica da soberania.

Essa intensificacdo da interdependéncia em escala mundial desterritorializa
as relagbes sociais, e a multiplicacdo de reinvidicagbes por direitos de natureza
supranacional tendem a relativizar o papel do Estado-nacdo, que tinha na
territorialidade uma de suas principais caracteristicas. Ha4 algumas décadas, um
Estado deixava de ser soberano apos ter seu territorio invadido e ser subjugado por
outro Estado. Atualmente, para a tomada de controle de um pais, ndo se tem s6 a
opcédo de enviar exércitos e ocupar o territério, mas, ao contrario, pode-se controlar
a economia deste e modificar os valores culturais de seus habitantes, sem qualquer
invasao territorial ou uso da forca, basta utilizar-se dos meios de comunicacao.

Assim, percebe-se que a perda ou a mitigagdo da soberania ocorre de
maneira muito mais sutil, de forma absolutamente camuflada.

Outrossim, o fenbmeno da globalizagéog, traz um mercado que faz com que

as necessidades econdmicas impulsionem o0s sistemas politicos a se organizarem

® Neste ponto cabe destacar a diferenciagdo formulada por Marcelo Caetano (in: Manual de Ciéncia
Politica e Direito Constitucional. 6 ed, Lisboa: Coimbra, 1972, p. 123), para quem “o termo
populacao tem significado econdmico, que corresponde ao sentido vulgar, e que abrange o conjunto
de pessoas residentes num territério, quer se trate de nacionais ou estrangeiros. Ora, 0 elemento
humano do Estado é constituido unicamente pelos que estéo a ele ligados pelo vinculo juridico que
chamamos de nacionalidade”.

® Para Luiz Miotti e Carlos Quenan (in: Globalizacién, regionalizacién e competitividad tecno-
industrial. Madrid, 2002, p. 09) a globalizacdo é um processo de transformacdo da economia que
surgiu depois da Segunda Guerra Mundial, com o sistema Bretoon Woods. Essa crise caracterizou-se



em direcdo a formas globalizadas ou, no minimo, “em macroformas estatais”'’,

trazendo uma nova concepcao de soberania, conforme leciona Claudio Finkelstein:

(...) compartilhacdo das soberanias dos Estados-membros. Isto implicou, no
momento considerado oportuno, na cessao de parcelas de soberania dos
estados aos Orgdos comunitarios supranacionais. A  soberania
compartilhada exprime um desejo e um anseio dos proprios Estados-
membros e a parcela desta cedida ao 6rgdo supranacional refletiu as
vontades soberanas das nagoes (...).

Desta mesma forma, Roy Friede® entende que a soberania é, hoje,
estritamente dependente da ordem juridica internacional e que o Estado deve ser
considerado soberano quando estiver diretamente subordinado a ordem juridica
internacional, sem que haja nenhuma outra coletividade entre este e o direito
internacional.

Por sua vez, Ives Gandra da Silva Martins®®, igualmente compartilha da idéia
de que o perfil e a concepcdo do que se tem por Estado sofre paulatinamente

modifica¢des, afirmando que

(...) do Estado Classico surgido do constitucionalismo moderno, apés as
Revolucbes Americana e Francesa, para o Estado Plurinacional, que
adentrard o século XXI, ha um abismo profundo. (...) em outras palavras, o
Estado Moderno estd, em sua formulacdo classica e de soberania absoluta,
falido, devendo ceder campo a um Estado diferente no futuro. (...) na Unido
Européia, o direito comunitario prevalece sobre o direito local e os poderes
comunitarios (Tribunal de Luxemburgo, Parlamento Europeu), tem mais
forca que os poderes locais. Embora no exercicio da soberania, as nagfes
aderiram a tal espaco plurinacional, mas ao fazé-lo, abriram mé&o de sua
soberania ampla para submeterem-se a regras e comandos normativos da
comunidade. Perderam, de rigor, sua soberania para manter uma
autonomia maior do que as Federagdes classicas, criando uma auténtica
Federacdo de paises. (...) nada obstante, as dificuldades, é o primeiro
passo para a universalizagao do Estado, que deve ser “Minimo e Universal”.
(...) a universalizagdo do Estado, em nivel de poderes decisorios, seria
compativel com a autonomia dos Estados locais, aceitando-se a Federacao
Universal de paises e eliminando-se a Federacdo de cada pais, que cria um
poder intermediario que, muita vezes, se torna pesado e in(til.

inicialmente pela aceleracdo de crescimento da produtividade do trabalho em paises desenvolvidos
em circunstancias que levaram a intensificacdo capitalista dos processo de producdo. Para Charles
Omam (Apud MIOTTI, Luiz; QUENAN, Carlos. Op. Cit., p. 19), a referida intensificacdo deve-se ao
modo de producdo pds-fordista, ou seja, taylorista, baseada na engenharia simultdnea, na inovacao
continua e paulatina dos produtos e servi¢os e tecnologia, trabalho em equipe, controle de qualidade
total e integracdo da cadeia de produtos e matéria-prima, de acordo com os principios do “just in
time”.

1% SILVA, Paulo Napoledo Nogueira da. Direito Constitucional no Mercosul. Rio de Janeiro:
Forense, 2000, p. 23.
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Neste contexto, cumpre destacar a licdo de Manoel Gongalves Ferreira

Filho'*, para quem uma real soberania em favor dos Estados-nac&o é inviavel:

Soberania significa um poder que ndo reconhece outro a ele superior, seja
no plano interestatal (independéncia), seja no plano interno (supremacia).
(...) evidentemente, ndo no plano do Direito, mas sim no das realidades, tal
soberania pressupde uma superioridade e forca. Ou, ao menos, uma forca
suficiente para dissuadir as pretensdes estrangeiras, para impor-se a
qualquer grupo interno rival. Ora, se esta supremacia interna é conservada
pelos Estados-nacdo — embora muitos sejam ameagados por grupos
revolucionarios, como as guerrilhas marxisantes ou religiosas — no plano
externo ela desapareceu, salvo quicad para os Estados Unidos. Assim, o
imperativo de seguranca obriga os Estados-nacdo a agregarem-se em
unidades maiores, mais fortes, inclusive para assegurarem a propria
sobrevivéncia. De novo séo exemplo disto os Estados-nagéo europeus. Por
tudo isto, parece previsivel a superacdo dos Estados-nacdo. Nao
desaparecerdo, mas virdo a associar-se (ou integrar-se) formando ente
novo.

Neste mesmo sentido, pode-se dizer que a soberania de outros Estados
igualmente constitui-se em fator limitador da soberania, ou seja, o Direito
Internacional deve tornar, de certo modo, a soberania do Estado ainda mais relativa.

Asseverando Celso Ribeiro Bastos'®, neste sentido, que

O principio da soberania é fortemente corroido pelo avanco da ordem
juridica internacional. A todo instante reproduzem-se tratados, conferéncias,
convencbes, que procuram tracar as diretrizes para uma convivéncia
pacifica e para uma colaboragédo permanente entre os Estados. Os multiplos
problemas do mundo moderno, alimentacdo, energia, poluicdo, guerra
nuclear, repressdo ao crime organizado, ultrapassam as barreiras do
Estado, impondo-lhe, desde logo, uma interdependéncia de fato. A pergunta
de que se o termo soberania ainda é Gtil para qualificar o poder ilimitado do
Estado, deve ser dada uma resposta condicionada. Estara caduco o
conceito se por ele entendermos uma quantidade certa de poder que nao
possa sofrer contraste ou restricdo. Sera termo atual se com ele estivermos
significando uma qualidade ou atributo da ordem juridica estatal. Neste
sentido, ela — a ordem interna — ainda é soberana, porque, embora exercida
com limitagBes, ndo foi igualdade por nenhuma ordem de direito interna,
nem superada por nenhuma outra externa.

Diante da economia mundial, a par do fenbmeno das comunicacgdes velozes,
a soberania estatal vem perdendo sua substancia. A globalizacdo da economia
gerou relacdes de interdependéncia, nas quais os Estados se vém compelidos a
reunirem-se em grupos, as fronteiras comerciais desaparecem e a moeda nacional
tende a ser substituida por outro instrumento comum de troca e de compra e venda.
Criados esses grupos, busca-se uma politica econémica capaz de tornar a economia

hegemonica e o desaparecimento das fronteiras econdmicas.

 MARTINS. Op. Cit., p. 102-113.
> |dem, p. 165.



A facilitacdo, o aumento e a intensidade das relacbes entre os paises nas
Ultimas décadas tornraram o0s paises muito mais proximos, no sentido de que se
formou uma rede de trocas, uma economia global. Neste contexto, é certo que a
independéncia vem diminuindo, seja devido a tais relacdes comerciais, seja nho que
se refere a formacéo de blocos, como a Unido Européia, nos quais as decisdes dos
Estados participantes dependem, em muitos casos, ndo do que sua populagao
pensa e decide e sim daquilo que os demais pensam e decidem.

A interdependéncia entre os diferentes Estados faz com que todos eles
devam ter em conta a reacdo da comunidade transnacional no momento de adotar
decisbes das mais diversas, mais precisamente, o desenvolvimento de organizagdes
transnacionais — ou comunitarias — levou muitos Estados a renunciarem, de forma
expressa ou implicita, a sua independéncia de acdo, em muitas areas, em favor de

outros paises, como bem observa Luis Miguel Hinojosa Martinez*®

(..)La globalizacion, sin embargo, cuestiona la existencia del Estado
nacién, su capacidad para liderar y regular los acontecimientos en la
compleja sociedad «global» de nuestros dias. Asi, por ejemplo, desde un
punto de vista econdmico, la globalizacion implica no s6lo el incremento de
los intercambios internacionales, sino la conexion directa (la
interpenetracién) entre los mercados y las economias de los distintos
paises, asi como la desaparicion de las fronteras entre los distintos
sectores tradicionales del mercado.

De fato, na sociedade internacional contemporanea assistimos a um
enfraquecimento da figura politico-social do Estado, decorrentes de um duplo
fracasso: de um lado o fendbmeno da globalizacdo que limita a capacidade do Estado
para satisfazer determinadas demandas sociais, € mina a sua autoridade para a
sociedade, de outro, a descentralizacdo do poder do Estado para as entidades sub-
estatais.

Assim, se faz necessaria uma nova concepc¢ao de soberania, que independe
de os Estados associarem-se, pois, em suas relagbes com o mundo, e mesmo
dentro de seu proprio territério, o Estado se vé compelido a tomar decisées que vao
ao encontro de determinagfes dos Orgaos internacionais, de outros paises, ou de
um soO pais mais poderoso. A soberania, assim, perde o seu carater absoluto, sendo

relativa, inclusive, dentro de seu territdrio, em relacdo a seus proprios suditos.

® MARTINEZ, Luis Miguel Hinojosa. Globalizacién y Soberania de los Estados. Revista Eletronica
de Estudies Internacionales. 2005.



CONCLUSAO

Diante do exposto, alguns autores atuais entendem que ha necessidade de
se repensar 0 conceito de soberania, readequa-lo a um mundo altamente
globalizado e interdependente. Menos unanime é quanto ao nivel em que sera
realizada essa revisao: se o conceito em si deve ser alterado ou se deve ser feita
apenas uma releitura do conceito existente.

Com a crise dessa concepcdo de soberania, varios autores indicam uma
leitura atenta dos fenémenos politicos, neste sentido, destaca Bobbio'’ que é
preciso proceder a uma nova sintese juridico-politica capaz de racionalizar e
disciplinar juridicamente as novas formas de poder, as novas autoridades estéo
surgindo.

Pode-se observar que a soberania parece estar intrinsecamente ligada ao
poderio econdmico; ela ndo passa do plano conceitual para o real se ndo estiver
acompanhada de poder econdémico.

N&o se pode negar que os Estados sempre interferiram uns na soberania
dos outros, através de invasdes, colonizacdo, escraviddo. No entanto, nos tempos
atuais, a limitacdo da soberania por meios ndo bélicos tornou essa interferéncia
muito mais sutil: o Estado é soberano em teoria (por isso é Estado), mas, na pratica,
gerencia seus assuntos internos e internacionais visando uma melhor aceitacdo
mundial ou a aceitacdo de paises que julgam importantes para seu
desenvolvimento. A tendéncia no Estado moderno, caracterizada por uma nova
interpretacdo da soberania, é a transferéncia do poder de normatizar, executar e
julgar determinados assuntos para instituicdes de viés supranacional.

Assim, cumpre destacar que o Estado-nacéo, fundado basicamente sobre os
conceitos de territorialidade, povo e soberania, que surgiu na ldade Moderna,
perdura até os dias de hoje. Todavia, a partir dele, na ldade Contemporéanea, se
desenvolveu uma paulatina relativizagdo da soberania, que estd culminando
presentemente na constituicAo da comunidade ou unido supranacional, cujo
exemplo mais claro e cristalino encontra-se justamente no seio da comunidade que
concebeu a soberania, ou seja, no ambito da Europa, hoje reconhecida mais como
Unido Européia.

Assim, resta claro que o conceito de soberania admitido por Bodin, ndo se

faz mais presente na sociedade contemporanea e globalizada, no sentido de que

7 BOBBIO. Op. Cit, p. 1188.



ndo se admite mais uma soberania completa e absoluta, havendo,
comprovadamente, diminuicdo e/ou mitigacdo da soberania no exercicio do poder
dos Estados-nacdo moderno e que, por sua vez, vem forgcando a necessidade de

uma nova concepcao de seu conceito.
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